
·133·

南亚东南亚研究  2024 年第 5 期

印裔美国人在美国的政治组织

和政治参与

刘星君

摘要：印裔美国人作为仅次于华裔美国人的第二大亚裔移民群体，随着经

济地位的提高和政治意识的增强，其政治组织日趋成熟，政治参与度日渐提

高。印裔美国人政治参与的组织形式主要有全国性的政治组织、维护社群利

益组织以及直接影响政府决策组织。印裔通过政治捐助、游说、影响母国政治、

强化美印关系及加强与其他亚裔社群合作发挥其政治影响力。特别是近年来，

印裔美国人常用的政治参与方式包括支持竞选、谋求公职、影响国会立法和

政府决策等方面。其面临的挑战包括种群分化严重、代际差异较为明显、受

宗教和种姓影响较大等。随着美印关系的加强，印裔美国人从追求“经济地位”

向“政治地位”不断转型，在美印关系中作用也更加突出。近年来，通过印

裔精英群体和印裔政治组织的共同努力，印裔群体的政治意识和参政热情都

取得了一定的发展，投票率明显升高，政治地位显著提升，并且在涉及切身

利益的问题中采取了更加积极的应对态度。长远来看，印裔仍将是美国最主

要的亚裔移民族群之一，并将持续在美国政治、经济、文化生活中扮演重要

角色，也将深刻地影响美印关系的未来。
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印 度 裔 美 国 人（ Indian-Americans， 以 下 简 称“ 印 裔 美 国 人”） 总

人 数 超 过 450 万， 占 美 国 总 人 口 的 1.4% 和 亚 裔 移 民 人 口 的 20%，a

是 美 国 国 内 仅 次 于 华 裔 的 第 二 大 亚 裔 移 民 群 体， 也 是 南 亚 裔 美 国 人 中

比 例 最 大 的 移 民 群 体。 由 于 移 民 历 史 久 远、 科 技 人 才 众 多、 经 济 实 力

雄 厚， 印 裔 美 国 人 成 为 美 国 政 坛 中 不 可 忽 视 的 一 支 政 治 力 量。 作 为 跨

国 移 民 群 体， 印 裔 美 国 人 的 政 治 参 与 既 有 和 美 国 所 有 少 数 族 裔 移 民 群

体 政 治 参 与 相 似 的 共 性 特 点， 也 有 其 因 宗 教、 种 姓 等 民 族 特 性 而 显 现

的 个 性 特 征， 在 维 护 印 裔 群 体 在 美 政 治 权 利 方 面 产 生 巨 大 影 响， 同 时

也 在 推 动 美 国 和 印 度 关 系、 美 国 南 亚 政 策 制 定 方 面 起 到 了 不 可 忽 视 的

作用。

随 着 海 外 印 度 人 在 世 界 各 地 崛 起 和 对 政 治 地 位 的 追 求， 印 裔 美 国

人 越 来 越 受 到 国 内 外 学 界 的 关 注。 国 内 外 对 印 裔 美 国 人 政 治 参 与 研 究

主 要 包 含 以 下 三 个 方 面： 一 是 比 较 印 裔 与 其 他 美 国 少 数 族 裔 的 政 治 参

与， 二 是 对 印 裔 美 国 人 政 治 参 与 的 进 程 进 行 详 细 分 析， 三 是 重 点 关 注

印裔政治参与及其对美印关系的影响。

早 在 1911 年， 美 国 国 会 成 立 的 一 个 特 别 委 员 会 宣 布， 印 裔“ 被

普 遍 认 为 是 迄 今 为 止 最 不 受 欢 迎 的 移 民 种 族 ”。b 但 是 经 过 一 百 余 年

的 发 展， 印 裔 社 区 现 在 是 美 国 最 成 功 和 增 长 最 快 的 社 区 之 一。 因 此，

本 文 将 在 前 人 的 研 究 基 础 上， 重 点 关 注 印 裔 美 国 人 的 政 治 组 织 形 式 和

政 治 参 与 行 为， 围 绕 印 裔 美 国 人 在 政 治 参 与 上 和 其 他 美 国 少 数 族 裔 有

何不同，印裔美国人如何开展政治参与以及其效果如何开展研究。

一、印裔美国人政治参与的组织类型及特点

印 裔 美 国 人 早 期 虽 然 大 多 数 以 移 民 身 份 前 往 美 国 谋 生， 但 经 过 长

期 的 经 营 和 融 入， 在 美 国 出 生 和 长 大 的 印 裔 比 例 在 不 断 上 升。 第 一 批

印裔移民于 19 世纪中期前往美国，主要集中在美国西海岸地区并经常

遭受到白种人的歧视。美国《1965 年移民法案》是影响印裔移民前往

美 国 的 一 个 转 折 点，c 该 法 案 调 整 了 移 民 优 先 权， 更 加 强 调 家 庭 团 聚

a　“Asian and Pacific Islander Population in the United States”, U.S. Census Bureau, April 30, 2020, 
https://www.census.gov/library/visualizations/2020/demo/aian-population.html.
b　“Who are the Indian-Americans?”, Consumer News and Business Channel, June 27, 2021, https://

www.cnbctv18.com/world/who-are-the-indian-americans-9795671.htm.
c　Richard T. Schaefer, Encyclopedia of Race, Ethnicity, and Society, Vol. 1, California: Sage 

Publications Ins., 2008,  p. 711.
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和技术移民份额，为印裔移民前往美国铺平了道路。1990 年《移民与

国 籍 法》 颁 布 后， 美 国 印 裔 的 资 本 资 源、 政 治 地 位 和 社 会 影 响 力 迅 速

增 长， 印 裔 社 区 也 从 西 海 岸 不 断 向 美 国 全 境 扩 散， 尤 其 是 在 一 些 关 键

的政治选区和重点城市形成聚集区，成为美国政治中不可忽视的力量。

一 些 印 裔 美 国 人 组 成 的 协 会 或 组 织 也 随 之 建 立， 且 表 现 出 较 强 的 印 度

色彩。据统计，目前美国印裔族群的各族裔组织数量超过了 1000 个。a 
早 期 的 印 裔 按 照 从 事 职 业、 来 源 地 和 民 族、 宗 教 学 进 行 划 分， 他 们 成

立 了 若 干 组 织， 其 目 的： 一 是 改 善 在 美 印 裔 的 生 活 状 况； 二 是 致 力 于

帮 助 美 国 人 了 解 整 个 北 美 印 度 社 区； 三 是 试 图 通 过 吸 引 更 多 的 真 正 对

印 度 文 化 感 兴 趣 的 人 了 解 印 度。 基 于 这 样 的 目 标， 早 期 成 立 的 印 裔 组

织 主 要 有 以 下 两 种 类 型： 一 种 是 按 照 职 业 划 分 具 有 较 高 专 业 性 的 行 业

协会，如美国印度裔医师协会（ the American Association of Physicians 
of Indian Origin）、 亚 裔 美 国 酒 店 业 主 协 会（Asian American Hotel 
Owners Association）。 这 类 协 会 拥 有 较 多 高 素 质、 技 术 型 的 印 裔 会

员， 他 们 的 政 治 议 程 主 要 针 对 特 定 的 行 业 和 人 群 展 开。 另 一 种 是 按

照 地 域 和 族 群 划 分 的 协 会， 如 北 美 喀 拉 拉 邦 协 会 联 合 会（Federation 
of Kerala Association In North America）、 美 国 泰 卢 固 语 协 会（Telugu 
Association of North America）、锡克教美国法律辩护和教育基金会（Sikh 
American Legal Defense & Education Fund） 等。 此 类 组 织 具 有 较 强 的

地 域 和 族 群 属 性， 其 政 治 议 程 从 起 初 成 立 的 语 言、 文 化 逐 渐 地 向 政 治

方 面 转 变。 上 述 协 会 集 聚 性 较 强， 地 域、 行 业 或 准 入 门 槛 壁 垒 较 高，

很 容 易 吸 纳 一 些 具 有 较 高 社 会 地 位 和 经 济 基 础 的 印 裔 成 员， 而 这 部 分

群体的中产阶级身份为其政治参与提供了物质保障。

印 裔 组 织 的 形 式 不 断 健 全， 政 治 追 求 不 断 凸 显。 目 前 已 形 成 了 全

国 性 政 治 组 织、 服 务 于 社 群 利 益 的 政 治 组 织 和 直 接 影 响 政 府 决 策 的 政

治 组 织。 第 一， 全 国 性 的 政 治 组 织。 如 全 国 印 裔 美 国 人 联 合 会、 印 裔

社团联合会等。全国印裔美国人联合会（National Federation of Indian-
American Associations） 创 立 于 1980 年， 是 目 前 在 美 最 大 的 政 府 间、

非 营 利 性 协 会 组 织， 最 主 要 的 功 能 是 促 进 和 培 养 美 国 人 民 和 印 度 人 民

之 间 的 友 好 关 系， 培 养 和 鼓 励 所 有 印 裔 美 国 人 组 织 之 间 的 团 结 合 作。

该 协 会 一 直 活 跃 于 美 印 关 系 的 前 沿， 在 支 持 和 创 立 第 一 届 全 球 印 裔

大 会（1989 年 ）、 全 球 印 度 裔 组 织（Global Organization of People of 
Indian Origin）方面发挥了重要作用。2022 年 12 月，拉杰·拉兹丹（Raj 

a　“The Indian American Community in USA”, NRI Online, June 20, 2024,https://nriol.com/
indiandiaspora/indian-american-community.asp.
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Razdan） 凭 借 在 印 裔 社 区 中 广 泛 的 影 响 力， 当 选 美 印 裔 美 国 人 联 合 会

的 新 任 主 席。a 此 外， 该 协 会 还 是 其 他 在 美 印 裔 组 织 的 母 体， 催 生 了

停止仇恨亚裔组织（Stop AAPI Hate）和印度企业家协会（Association 
of Indian Entrepreneurs）等组织，在印裔美国人群体中具有重要地位。

印 裔 社 团 联 合 会（Federation of Indian Associations） 是 美 国 历 史 最 悠

久 的 印 裔 组 织 之 一， 成 立 于 1970 年， 其 目 标 包 括 加 强 美 印 联 系、 代

表 和 表 达 印 裔 社 区 的 民 意， 解 决 包 括 印 裔 移 民 问 题、 签 证 简 化 等 印 裔

社 区 突 出 存 在 的 问 题。 其 主 办 的 每 年 一 度 的 印 度 独 立 日 游 行 是 在 印 度

本 土 之 外 的 规 模 最 大 的 印 度 独 立 日 游 行 活 动。2023 年 10 月， 阿 维 纳

什·古普塔（Avinash Gupta）任主席，并表示致力于加强印美关系。b

此 类 组 织 的 特 点 是 规 模 大 且 在 印 裔 中 具 有 较 高 的 政 治 影 响 力， 也 具 有

较 强 的 参 政 意 愿， 是 维 护 印 裔 社 区 利 益、 联 结 美 印 之 间 最 直 接 的 纽 带

和桥梁。

第 二， 维 护 社 群 利 益 建 立 的 政 治 组 织。 约 有 2/3 的 印 裔 美 国 人 是

在 21 世 纪 以 后 进 入 美 国， 他 们 大 多 是 美 国 技 能 签 证 制 度 的 受 益 者。

因 此， 大 批 印 裔 群 体 在 经 济 领 域 上 取 得 成 就 之 后， 转 向 寻 求 更 高 的 政

治 权 利 和 地 位。 他 们 唤 醒 印 裔 社 区 普 通 民 众 的 政 治 参 与 热 情， 基 于 利

益 需 求， 组 建 政 治 组 织 维 护 其 社 群 利 益。 如 印 裔 美 国 人 公 共 意 识 中 心

（ Indian American Center for Public Awareness）、印裔美国人政治教育

论坛（ Indian American Forum for Political Education）、印裔美国人影

响协会（ Indian American Impact）等。成立于 2002 年的美印政治行动

委员会（United States India Political Action Committee）是美国最大的

两 党 非 营 利 性 政 治 组 织， 由 商 人 桑 杰· 普 里（Sanjay Puri） 创 立， 号

称 代 表 着 400 多 万 印 裔 美 国 人 的 利 益。c 该 组 织 寻 求 与 其 他 印 裔 美 国

人 组 织 密 切 合 作， 促 进 美 国 政 府 实 施 公 平、 平 衡 的 政 策， 并 着 力 创 建

一 个 全 国 性 的 组 织 平 台， 使 印 裔 美 国 人 能 够 进 入 美 国 政 治 议 程。 该 组

织 着 重 关 注 美 印 国 防 贸 易 和 商 业 联 系、 中 小 企 业 创 业、 移 民 立 法、 印

裔候选人参选及任职、反仇恨犯罪以及确保印裔公民权等方面的内容。

例 如， 该 委 员 会 曾 在 削 减 巴 基 斯 坦 援 助 法 案、 推 动 美 印 核 协 议 中 发 挥

着巨大作用，最大限度地维护印度的利益。印度教美国基金会（Hindu 
American Foundation） 是 美 国 印 度 教 徒 于 2003 年 倡 导 成 立 的 一 个 所

a　“NFIA Installs New Board Headed By Raj Razdan”，India West Journal, January 27, 2023.
b　“Toms River Doctor Named President of Federation of Indian Associations”, New Jersey Busi-

ness Magazine, October 26, 2023.
c　The U.S.-India Political Action Committee, “Introduction of The U.S.-India Political Action 

Committee”, June 20, 2024, http://www.usinpac.com/about/.



·137·

南亚东南亚研究  2024 年第 5 期

谓 的“ 人 权 倡 导 团 体”， 主 要 目 标 包 括 两 项： 一 是， 直 接 与 教 育 工 作

者 和 记 者 合 作， 确 保 美 国 社 会 准 确 理 解 印 度 和 印 度 教； 二 是， 与 政 策

制 定 者 和 主 要 利 益 相 关 者 合 作， 支 持 印 裔 美 国 人 关 注 的 问 题， 包 括 捍

卫 公 民 权 利 和 人 权。 如 2019 年 9 月， 该 基 金 会 发 表 了 一 封 由 230 个

印裔美国人签字的联名信，要求美国国会议员罗·卡纳（Ro Khanna）

撤 销 评 价 印 度 教 的 言 论。a 同 时 该 组 织 还 与 美 国 公 民 自 由 联 盟 等 组 织

向美国最高法院共同提交了法庭友情简报，督促法院支持政教分离。b

印 度 和 印 度 侨 民 研 究 基 金 会（Foundation for India and Indian Diaspora 
Studies） 是 在 美 国 弗 吉 尼 亚 州 注 册 的 非 营 利 性 的 组 织， 目 的 是 推 动 美

国 的 南 亚 侨 民 加 强 教 育、 科 技、 地 缘 政 治 和 经 济 政 策、 反 恐 怖 主 义 和

人文交流方面的合作。2024 年，该组织在国会山举行了 200 余人参加

的 美 印 峰 会（US-India Summit）， 重 点 讨 论 了 印 度 侨 民 和 美 印 关 系 等

关键政策问题，被视为印裔美国人在美国政治参与中的重要里程碑。c

该 类 组 织 的 特 点 是 结 社 目 的 性 较 强， 有 较 强 的 参 政 意 愿， 所 形 成 的 组

织服务于印裔特定群体的政治利益，有较为鲜明的政治属性。

第 三， 直 接 影 响 政 府 决 策 的 政 治 组 织。 从 20 世 纪 90 年 代 开 始 有

印 裔 政 治 家 逐 渐 活 跃 于 美 国 政 坛， 印 裔 美 国 人 竞 选 国 会 议 员、 入 职 政

府 的 人 数 比 例 不 断 增 加。 印 裔 美 国 人 期 望 与 不 同 党 派 的 众 议 员、 参 议

员 建 立 联 系， 形 成 对 印 裔 社 区 的 普 遍 支 持。 这 类 组 织 最 引 人 注 目 的 是

由一些亲印议员于 1993 年和 2004 年发起成立的美国国会众议院“印

度 核 心 小 组 ”（Congressional Caucus on India and Indian-Americans）

和 参 议 院“ 印 度 核 心 小 组 ”（U.S. Senate India Caucus）。 目 前， 国

会 中 的“ 印 度 核 心 小 组”（ 也 称“ 印 度 连 线”） 日 益 发 展 壮 大， 作 为

一 个 跨 参 众 两 院、 跨 党 派 的 议 员 非 正 式 组 织， 在 鼓 励 议 员 密 切 与 印 度

关 系， 增 进 与 印 裔 侨 民、 公 民、 选 民 和 捐 款 者 之 间 的 联 系，d 加 强 打

击 恐 怖 主 义， 促 进 民 主、 经 济 发 展、 人 权、 科 学 研 究 和 自 然 灾 害 救 济

等 方 面 合 作 中 发 挥 着 巨 大 作 用。 最 初“ 印 度 联 线” 少 有 印 裔 美 国 人 处

于 核 心 位 置， 但 是 他 们 关 注 印 裔 选 民 的 意 愿， 努 力 为 印 裔 社 区 提 供 服

a　“230 Indian-American Organizations in the US Have Urged Democratic Congressman Ro Khanna 
to Withdraw from Pakistan Caucus”, The Economic Times, September 17, 2019.
b　“ACLU Urges Supreme Count Uphold Separation of Church and State, Common Dreams, 

January 23, 2019, https://www.commondreams.org/newswire/2019/01/30/aclu-urges-supreme-court-uphold-
separation-church-and-state.
c　“FIIDS Raises Key US-India Policy Issues On Capital Hill”, News Mobile, June 16, 2024, https://

www.newsmobile.in/trending-now/fiids-raises-key-us-india-policy-issues-on-capital-hill/.
d　“Senate India Caucus”, Senator Warner Website, June 20, 2024, https://www.warner.senate.gov/

public/index.cfm/senate-india-caucus.
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务。 经 过 多 年 发 展， 拜 登 政 府 时 期 众 议 院“ 印 度 核 心 小 组”（Samosa 
Caucus） 成 员 中 不 乏 印 裔 美 国 人 的 身 影， 在 对 印 决 策 和 维 护 印 裔 美 国

人 利 益 方 面 发 挥 着 核 心 作 用。a 如 该 组 织 为 促 进 南 亚 裔 公 民 的 医 疗 保

健 待 遇， 于 2020 年 推 动 通 过《 南 亚 裔 心 脏 健 康 意 识 和 研 究 法 案 》；

在 2023 年 莫 迪 访 美 期 间 提 出 立 法， 欲 赋 予 印 度“ 北 约 加 五 ” 的 国 防

地 位。 此 类 组 织 的 特 点 是 能 参 与 到 政 府 决 策 和 立 法 活 动， 对 涉 及 印 裔

的 内 政 外 交 活 动 具 有 较 强 影 响 力， 是 印 裔 在 美 国 政 治 活 动 中 最 重 要 的

力量。

二、印裔美国人的政治参与及其作用

政 治 组 织 作 为 政 治 参 与 的 基 本 载 体， 为 印 裔 美 国 人 在 美 政 治 活 动

提 供 了 平 台 和 空 间。 政 治 参 与 作 为 一 种“ 平 民 试 图 影 响 政 府 决 策 的 活

动 ”，b 是 印 裔 美 国 人 通 过 各 种 合 法 方 式 参 加 政 治 生 活， 并 影 响 政 治

体 系 的 构 成、 运 行 方 式、 运 行 规 则 和 政 策 过 程 的 行 为。c 印 裔 美 国 人

政 治 参 与 的 内 容 包 括 投 票、 政 党 与 选 举 工 作、 社 区 工 作、 接 触 政 府 工

作人员、参加政治会议和抗议游行、沟通和交流等。

第 一， 政 治 捐 助。 政 治 捐 助 是 政 治 组 织 参 与 本 国 政 治 活 动 的 重 要

途径，主要表现为提供政治献金及进行政治捐款等。2004 年，鲍勃·金

达尔（Bobby Jindal）在路易斯安那州竞选美国众议院议员，在竞选初

期 筹 集 了 超 过 100 万 美 元 的 竞 选 资 金， 其 中 大 部 分 来 自 印 裔 美 国 人 的

捐款，最终他以 78% 的得票率当选，成为国会中的第二位印裔美国人，

也 是 少 有 的 曾 在 国 会 任 职 的 印 裔 美 国 共 和 党 人。 在 2020 年 美 国 总 统

大 选 前 期 筹 款 中， 印 裔 美 国 人 捐 款 金 额 超 过 300 万 美 元， 其 中 2/3 流

向 了 民 主 党。d 2020 年 10 月， 美 国 印 度 政 治 行 动 委 员 会 宣 布， 在 过

去 3 个 月 中 筹 集 了 1000 万 美 元， 用 于 资 助 其 支 持 的 民 主 党 候 选 人 的

竞 选 活 动， 包 括 总 统 候 选 人 拜 登 和 他 的 竞 选 伙 伴 参 议 员 卡 马 拉· 哈 里

斯（Kamala Harris），1000 万美元是迄今为止美国印度政治行动委员

a　“The Return of the ‘samosa caucus’: Meet the Indian-American Members of the US Congress”, 
Scroll, January 26, 2021, https://scroll.in/global/983837/the-return-of-the-samosa-caucus-meet-the-indian-
american-members-of-the-us-congress.
b　塞缪尔·亨廷顿、琼·纳尔逊著，汪晓寿、吴志华、项继权译：《难以抉择——发展中国家

的政治参与》，华夏出版社 1989 年版，第 5—6 页。

c　王浦劬：《政治学基础》，北京大学出版社 1995 年版，第 207 页。

d　Seewa Mehta,“Indian American Donors Kamala Harris Tulsi Gabbard Cory Booker Trump 
Biden”, Los Angeles Times,  July 21,  2019.
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会筹集的最高金额。a 政治捐款为印裔美国人带来了更多的政治回报，

印 裔 候 选 人 哈 里 斯 2020 年 登 上 副 总 统 宝 座， 印 裔 美 国 人 竞 选 公 职 人

数创下历史纪录，2022 年美国中期选举 5 名印裔美国人成功胜选众议

员，极大地展现了印裔在竞选中发挥的力量。

第 二， 政 治 游 说。 游 说 集 团 可 以 在 立 法 的 各 环 节 发 挥 作 用， 可 以

直 接 向 议 员 递 交 法 案 草 案， 推 动 议 题 进 入 国 会 议 程， 还 可 以 在 国 会 听

证 会 中 就 法 案 进 行 解 说 和 辩 论， 并 借 此 向 公 众 宣 传 法 案 理 念， 并 作 为

中 介 调 节 各 方 矛 盾。 历 史 上， 印 裔 游 说 集 团 的 活 动 始 于 处 理 对 巴 援 助

和 印 度 核 协 议 问 题， 且 发 挥 了 巨 大 作 用。2005—2008 年 间， 美 国 印

度 政 治 行 动 委 员 会 在 援 助 巴 基 斯 坦 的 问 题 不 断 进 行 游 说， 主 张 削 减 对

巴 基 斯 坦 政 府 的 资 金 支 持。b 经 过 委 员 会 3 年 的 游 说， 关 于 对 巴 基 斯

坦 30 亿 美 元 援 助 计 划 修 正 案 引 起 了 国 会 的 重 视。 国 会 印 度 核 心 小 组

成 员 加 里· 阿 克 曼（Gary Ackerman） 和 埃 尼· 法 勒 奥 马 瓦 埃 加（Eni 
Faleomavaega） 重 新 推 动 新 的 修 正 案 生 成， 此 举 被 印 裔 普 遍 推 崇，

认 为 两 人 具 有 推 动 修 正 案 通 过 的 能 力。c 印 裔 政 治 游 说 最 成 功 的 案 例

当 属 美 印 核 协 议。 印 裔 美 国 人 政 治 意 识 中 心（ Indian American Center 
for Political Awareness） 和 印 裔 美 国 人 政 治 教 育 论 坛（ Indian American 
Forum for Political Education） 等 组 织 开 展 合 作， 寻 求 两 院 议 员 对 美

印 核 协 议 的 支 持。d 美 国 国 会 于 2006 年 通 过《 海 德 法 案 》，2008 年

通 过“123 条 协 议 ”， 允 许 美 印 在 民 用 核 能 贸 易 方 面 进 行 合 作。 协 议

被 政 府 官 员 誉 为“ 历 史 性 的 ” 突 破。e 2016—2017 年， 加 利 福 尼 亚

州 围 绕 着 一 些 关 于 南 亚 主 题 的 教 科 书 产 生 了 争 议。 印 度 美 国 基 金 会 和

印 度 教 育 基 金 会 认 为 教 科 书 中 一 些 表 述 贬 低 了 印 度 和 印 度 教， 他 们 强

烈 反 对 使 用“ 南 亚 ” 一 词， 并 发 起 了“ 不 要 擦 除 印 度 ”（Don’t Erase 
India） 社 交 媒 体 运 动， 发 起 的 请 愿 书 获 得 了 2 万 多 个 签 名。 最 终 教 育

部 门 在 2017 年 就 该 问 题 做 出 了 最 终 决 定， 保 留 了 种 姓 制 度 的 内 容，

a　“Indian-American Political Action Committee Raises $10 Million for Democratic Presidential 
Campaign”, Tribune India, October 20, 2020.
b　Sumitra Badrinathan, Devesh kapur and Milan Vaishnav, “How Will Indian Americans Vote? 

Results from the 2020 Indian American Attitudes Survey”, October 14, 2020, https://carnegieendowment.
org/2020/10/14/how-will-indian-americans-vote-results-from-2020-indian-american-attitudes-survey-
pub-82929.
c　Rantanu Maitra,“Indian Diaspora Gains Muscle in Washington”, Asia Times, September 23, 2003.
d　Ashok Sharma, Institute of Peace and Conflict Studies, “ Indo-US Nuclear Deal: Intense 

Lobbying”, June 24, 2006, http://www.ipcs.org/comm_select.php?articleNo=2049.
e　Mike Mclntire,“Indian-Americans Test Their Clout on Atom Pact”, The New York Times, June 5, 

2006.
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并 将 所 有 的“ 南 亚 ” 表 述 改 为“ 印 度 ”。a 不 论 是 直 接 游 说 还 是“ 草

根游说”，印裔都广泛且直接的向美国立法部门和行政部门表达诉求，

有效地维护了印裔社群的利益。

第 三， 影 响 印 度 的 政 治 进 程。 作 为 连 接 母 国 和 所 在 国 的 桥 梁，

印 裔 在 积 极 融 入 美 国 的 同 时， 还 综 合 动 用 印 裔 社 区 的 力 量， 通 过 组 织

化 运 作、 草 根 动 员 和 与 其 他 政 治 组 织 联 合 等 手 段 影 响 其 印 度 的 政 治 进

程。2014 年 9 月， 印 裔 国 会 议 员 推 动 众 议 院 议 长 约 翰· 博 纳（John 
Boehner）邀请莫迪“在中期选举后向国会联席会议发表讲话”，并签

署 了 100 名 国 会 两 党 议 员 的 联 名 信，b 以 支 持 莫 迪 当 选。 美 国 印 度 教

基金会（Hindu American Foundation）一直热衷于美国对印事务和美印

关系，2013 年美国众议院通过第 417 号决议，敦促美国阻止曾因古吉

拉 特 邦 骚 乱 被 禁 止 入 境 的 莫 迪 重 新 申 请 签 证。 美 国 印 度 教 基 金 会 不 遗

余 力 地 进 行 游 说， 几 乎 访 问 了 每 个 议 员 的 办 公 室。 最 终 有 部 分 议 员 迫

于压力，撤回了作为该决议的原始共同提案的签名。c 2020 年 4 月，

该基金会致信莫迪，要求他采取措施解决阿富汗宗教少数群体的困境，

包 括 发 放 长 期 签 证。7 月， 印 度 外 交 部 宣 布，“ 印 度 已 决 定 为 阿 富 汗

面 临 安 全 威 胁 的 阿 富 汗 印 度 教 徒 和 锡 克 教 社 区 成 员 返 回 印 度 提 供 便

利。”d

第 四， 强 化 美 印 之 间 的 联 系。 历 任 美 国 政 府 都 重 视 与 印 裔 政 治 组

织 的 合 作， 以 强 化 美 印 之 间 的 友 好 关 系。 如 被《 经 济 学 人》 称 为“ 华

盛 顿 印 度 人 的 主 要 政 治 游 说 团 体 ” 的 美 国 印 度 政 治 行 动 委 员 会，e 不

仅 支 持 美 国《 国 内 繁 荣 与 全 球 自 由 法 案》《 加 快 美 国 经 济 法 案》《 天

然 气 出 口 促 进 法 案》 等 法 案， 促 使 美 国 的 天 然 气 能 够 出 口 至 印 度， 还

参 与 了 美 国 商 业 代 表 团 一 年 一 度 的 印 度 访 问 活 动， 与 印 度 政 治 家、 商

人 和 新 闻 人 物 会 面， 安 排 美 国 商 业 利 益 集 团 与 代 表 团 之 间 的 会 议， 以

寻 找 合 作 伙 伴 和 投 资。2016 年 美 国 大 选 后， 该 委 员 会 对 特 朗 普 当 选

表 示 祝 贺， 并 赞 扬 所 有 印 裔 美 国 人 为 这 场 成 功 的 竞 选 活 动 进 行 了 游 说

a　“California Upholds Hindu Groups’ Recommendations for Textbooks”, Little India, November 
14, 2017.
b　Faleomavaega, “US Lawmakers Forge Ahead to Set US-India Relations on New Course”, Busi-

ness Today，September 25, 2014.
c　“Their Master’s Voice In Washington”, Outlook India, February 17, 2014.
d　Zahir Janmohamed,“HAF Applauds Modi Government for Welcoming Persecuted Religious 

Minorities from Afghanistan”, Hindu American, August 25, 2021.
e　“India Should Make More of a Valuable Asset Abroad”, Economist, May 21, 2015.
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和 筹 集 资 金。a 2017 年 在 莫 迪 访 美 之 前， 特 朗 普 政 府 特 地 与 该 委 员

会 进 行 对 话， 讨 论 如 何 加 强 美 印 联 系 等 问 题。 此 外，2014 年 莫 迪 在

访 美 期 间 会 见 了 印 度 人 民 党 海 外 之 友 的 50 人 代 表 团， 听 取 了 他 们 的

关 切 和 问 题， 这 是 印 度 第 一 次 动 员 海 外 侨 民 帮 助 莫 迪 与 美 国 印 度 社 区

建立联系。b 2019 年，印裔谷歌首席执行官桑达尔·皮查伊（Sundar 
Pichai）承诺在印度建立“数字化基金”，5 至 7 年内投入 100 亿美元

以 推 动 印 度 的 数 字 化 建 设。2022 年 9 月， 美 印 友 好 委 员 会（US India 
Friendship Council） 副 主 席 尼 拉 夫· 帕 特 尔（Nirav K. Patel） 代 表 美

国 国 际 金 融 公 司 参 加 了 在 新 德 里 举 行 的 美 印 商 业 峰 会， 并 就 经 济 合 作

等问题与印度地方政府开展磋商。

第 五， 加 强 与 其 他 亚 裔 社 区 的 合 作。 随 着 印 裔 美 国 人 认 识 到 美

国 犹 太 人 组 织 在 政 治 和 其 他 领 域 的 成 功， 他 们 开 始 将 这 些 组 织 视 为

榜 样 和 合 作 伙 伴， 犹 太 人 组 织 很 乐 意 做 出 回 应。c 印 裔 美 国 人 和 犹 太

裔 美 国 人 社 区 都 受 过 良 好 的 高 等 教 育， 生 活 富 裕， 并 且 在 医 学、 工

程、 教 育 和 高 科 技 等 领 域 占 有 较 高 比 例， 而 且 有 着 超 越 反 对 伊 斯 兰

激 进 主 义 的 切 实 利 益。 如 印 度 核 心 小 组、 美 国 印 度 政 治 行 动 委 员 会

以 及 印 度 教 美 国 基 金 会 都 是 在 美 国 犹 太 人 委 员 会（American Jewish 
Committee）、美国以色列公共事务委员会（The American Israel Public 
Affairs Committee）的密切支持和鼓励下成立的。越来越多的印度高级

领 导 人 在 访 问 美 国 时 都 会 与 美 国 犹 太 团 体 会 面，d 印 裔 社 区 的 领 导 人

已 经 认 识 到， 他 们 可 以 从 犹 太 社 区 学 到 很 多 关 于 有 效 利 用 美 国 政 治 制

度 的 知 识。 美 国 印 度 政 治 行 动 委 员 会 与 美 国 犹 太 人 委 员 会 举 办 联 合 招

待 会、 召 开 社 区 研 讨 会、 拜 会 政 府 官 员 等， 来 促 成 印 裔 美 国 人 和 犹 太

社区之间存在“天然默契”。2021 年 5 月，在新冠肺炎流行期间，美

国 反 犹 太 主 义 思 潮 激 增， 印 裔 美 国 人 通 过 参 加 谴 责 反 犹 太 主 义 的 示 威

a　Ishani Duttagupta,“USINPAC Chief Sanjay Puri Passionate about Cutting Edge Indo US Ties”, 
Economic Times, June 8, 2016.
b　Ashok Sharma, “The Indian-American Lobby That’s Quietly Pushing Washington Towards New 

Delhi”, June 28, 2017, https://qz.com/india/1016611/the-indian-american-lobby-thats-quietly-pushing-
washington-towards-new-delhi.
c　Prakash Nanda,“How Are Jewish Americans Helping The Indian Diaspora in Raising Their Clout 

in the US Government?”, Eurasian Times, January 21, 2021.
d　Robert M. Hathaway, “Washington’s New Strategic Partnership”, India-seminar, https://www.

india-seminar.com/2004/538/538%20robert%20m.%20hathaway.htm.
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活 动 并 在 社 交 媒 体 上 发 表 声 援 表 达 来 表 示 支 持。a 正 如 美 国 印 裔 活 动

家 所 称 那 样， 印 裔 美 国 人 将 美 国 犹 太 社 区 视 为 比 较 自 己 的 标 准， 犹 太

团 体 正 在 教 育 印 裔 美 国 人“ 政 治 赋 权 ” 的 技 巧。b 通 过 与 其 他 少 数 族

裔 群 体 的 合 作， 提 升 印 裔 美 国 人 在 美 国 政 治 参 与 的 质 量 和 广 度， 为 印

裔美国人进入行政机构进一步影响政府决策提供基础和支持。

三、近年来印裔美国人的政治参与

2020 年拜登从竞选到执政过程中，副总统卡马拉·哈里斯的身份

激发了广大印裔美国人的热情，他们越来越多地参与到政府事务中去，

深刻影响拜登政府的政策制定。2024 年美国大选中，不少印裔认为哈

里 斯 的 总 统 候 选 资 格 是 值 得 骄 傲 的 事 情。 近 年 来， 印 裔 美 国 人 在 美 国

政 治 生 态 中 的 政 治 实 践， 随 着 政 治 参 与 度 的 提 高 和 印 裔 美 国 人 实 力 地

位 的 增 强， 让 印 裔 美 国 人 在 美 国 内 政 中 发 挥 着 重 要 作 用， 也 使 其 成 为

影响近年来美印关系的重要力量。

（一）积极参与美国大选活动

近 年 来， 美 国 两 党 中 都 不 乏 印 裔 的 支 持 者， 印 裔 美 国 人 有 独 特 的

机会通过充分参与选举进程，发出自己的声音来塑造政治格局 ,c 并成

为 选 举 中 的 关 键 力 量。2020 年， 美 国 有 超 过 70% 的 印 裔 支 持 拜 登，

而 在 2024 年， 虽 然 哈 马 斯 仍 然 对 印 裔 有 较 大 吸 引 力， 但 支 持 特 朗 普

和共和党的印裔人数则不断攀升。

每 逢 美 国 大 选 之 际， 因 为 高 收 入、 高 投 票 率 及 在 关 键 州 和 摇 摆 州

分 布 着 大 量 人 口 等 原 因， 印 裔 美 国 人 的 选 票 成 为 两 个 竞 选 团 队 竞 相 争

取 的 重 要 对 象。 第 一， 在 关 键 摇 摆 州 发 挥 影 响 力。 民 主 党 全 国 委 员 会

（DNC） 主 席 托 马 斯· 佩 雷 斯（Thomas Perez） 表 示， 印 裔 美 国 人 社

a　Shira Loewenberg, “A Common Stand: A Jewish Response to Anti-Hindu and Anti-Asian 
Prejudice”, AJC News, December 27, 2021, https://www.ajc.org/news/a-common-stand-a-jewish-response-
to-anti-hindu-and-anti-asian-prejudice.
b　Robert M. Hathaway, “Washington’s New Strategic Partnership”, India-seminar, https://www.

india-seminar.com/2004/538/538%20robert%20m.%20hathaway.htm.
c　Khanderao Kand, “2024 Election Marks the Coming-of-age of Indian Americans”, October 14, 

2024, https://www.newindiaabroad.com/english/us-elections-2024/2024-election-marks-the-coming-of-age-
of-indian-americans.
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区 被 视 为 可 能 成 为 各 州 战 场 的“ 绝 对 差 异 制 造 者 ”。a 尽 管 印 裔 美 国

人 占 美 国 所 有 合 格 选 民 的 总 数 仅 有 0.82%， 但 在 某 些 摇 摆 州 和 关 键 州

的人数比较多，足以对选举产生决定性的影响。2020 年，在伊利诺伊

州 的 三 届 民 主 党 国 会 议 员 克 里 希 纳 穆 尔 蒂（Raja Krishnamoorthi）、

新 泽 西 州 民 主 党 联 盟 印 度 核 心 小 组（Hindu Caucus New Jersey Dems 
Coalitions） 主 任 尼 基· 沙 阿（Niki Shah） 等 团 队 的 宣 传 呼 吁 下，b 拜

登 团 队 发 起 了“ 印 裔 美 国 人 支 持 拜 登” 运 动， 极 大 地 影 响 了 民 主 党 在

摇 摆 州 的 投 票 率。 最 终 选 举 结 果 显 示， 拜 登 在 宾 夕 法 尼 亚 州、 佛 罗 里

达州、密歇根州等 6 个摇摆州中都取得了领先优势。2024 年大选中，

印裔美国人积极参与投票，对特朗普的支持率创历史新高。

第二，印裔美国人传统上支持民主党。超过 50% 的印裔美国人在

历 史 上 主 要 认 同 民 主 党，c 部 分 印 裔 美 国 人 认 为 共 和 党 不 容 忍 少 数 族

裔， 并 受 到 基 督 教 福 音 派 的 过 度 影 响， 并 且 美 印 关 系 是 美 国 选 举 中 的

低 优 先 级 问 题， 而 强 调 医 疗 保 健 和 经 济 等 全 国 性 突 出 问 题 才 是 印 裔 所

关 注 的 重 点， 民 主 党 在 这 一 方 面 具 有 更 大 的 吸 引 力。 印 裔 美 国 人 社 区

的 亲 民 主 党 倾 向 比 整 个 亚 裔 美 国 人 更 明 显，d 在 印 裔 美 国 选 民 人 数 最

多 的 前 5 个 州 中， 加 利 福 尼 亚 州、 新 泽 西 州、 纽 约 州 和 伊 利 诺 伊 州 传

统 上 是 由 民 主 党 持 有 的 蓝 色 州。 即 使 在 传 统 的 红 色 州――得 克 萨 斯 州

也 拥 有 大 量 支 持 民 主 党 的 印 裔 选 民。 如 加 利 福 尼 亚 州 是 印 裔 美 国 人 重

要的聚集地，大约拥有 80 万印裔人口，进入美国国会的议员大都由该

州 选 出。 他 们 是 民 主 党 重 要 的 支 持 者， 在 2020 年 选 举 中 支 持 加 州 参

议 员 卡 马 拉· 哈 里 斯， 向 其 提 供 了 300 多 万 美 元 竞 选 资 金。e 印 裔 美

国 人 支 持 拜 登 政 府 胜 选， 拜 登 政 府 同 时 也 投 以 回 报。 例 如， 拜 登 政 府

在 竞 选 中 发 布 了《 印 裔 美 国 人 社 区 议 程》， 这 是 美 国 历 届 竞 选 团 队 首

a　“Indian-American Voters Could Make Huge Difference in Battleground States: Top Democratic 
leader”， Money Control, July 19, 2020, https://www.moneycontrol.com/news/world/indian-american-
voters-could-make-huge-difference-in-battleground-states-top-democratic-leader-5566001.html.
b　“US Presidential Elections 2020: Two Million Hindus Key Voting Bloc in Swing States, Says 

Congressman Raja Krishnamoorthi”, Latestly, September 4, 2020, https://www.latestly.com/agency-news/
world-news-us-2-million-hindus-key-voting-bloc-in-swing-states-says-congressman-krishnamoorthi-2006246.
html.
c　“US Elections: Which States have Highest Number of Indian-American Voters”, The News 

Minute, October 22, 2020, https://www.thenewsminute.com/article/us-elections-which-states-have-highest-
number-indian-american-voters-135896.
d　“2020 Asian American Voter Survey”, September 15, 2020, https://aapidata.com/wp-content/

uploads/2020/09/Slides-AAVS-2020-sep15.pdf.
e　“How has Kamala Harris Helped Indian Americans in Politics”, La Times, July 27, 2021, https://

www.latimes.com/projects/how-has-kamala-harris-helped-indian-americans-in-politics/.



·144·

印裔美国人在美国的政治组织和政治参与

次 单 独 为 某 一 族 裔 发 布 的 此 类 议 程， 议 程 中 强 调， 政 府 将 要 倾 听 印 裔

美国人的需求，并制定政策来解决他们的优先事项。a拜登政府上台后，

修改了与印裔美国人相关的移民签证、医疗救助等政策，回应其诉求，

维护了印裔美国人的利益。

（二）谋求和任职政府公职

由 于 印 裔 美 国 人 相 较 于 其 他 族 裔 有 着 较 高 的 收 入 和 教 育 水 平， 其

参 政 议 政 的 热 情 和 愿 望 不 断 高 涨。 拜 登 竞 选 团 队 的 亚 裔 美 国 人 和 太 平

洋 岛 民 基 金 会（Asian American and Pacific Islander） 主 任 阿 米 特· 贾

尼（Amit Jani） 表 示， 印 裔 美 国 人 社 区 的 规 模、 影 响 力 以 及 政 治 和 公

民参与都在增长，越来越多的印裔美国人正在加入政界和政府。第一，

积极参加竞选公职活动。据统计，2020 年，35 名南亚候选人 b 在全国

范 围 内 竞 选 州 公 职， 是 4 年 前 的 两 倍 多。c 还 有 不 少 印 裔 美 国 人 政 治

组 织 积 极 捐 款， 培 养 下 一 代 的 政 治 家 和 领 导 人。 如 费 城 的 印 裔 美 国 人

影响力协会（ Indian American Impact）年度预算在短短两年内从 30 万

美 元 跃 升 至 1500 万 美 元， 其 执 行 董 事 尼 尔· 马 希 贾（Neil Makhija）

表 示 要 利 用 这 笔 钱 动 员 选 民， 帮 助 候 选 人 在 州 和 地 方 一 级 当 选， 培 养

下一代印裔政治家。

第二，被提名或任命为政府成员。2021 年 1 月，拜登宣誓就任美

国 第 46 任 总 统， 有 130 多 名 印 裔 美 国 人 被 任 命 或 提 名 为 美 国 政 府 的

成员，其中多达 17 人担任关键职位。d 如任命哈里斯担任副总统、内

拉·坦登（Neera Tanden）被提名为白宫管理和预算办公室主任、维韦

克· 穆 尔 蒂（Vivek Murthy） 为 美 国 公 共 卫 生 局 局 长。2021 年 3 月，

拜 登 在 祝 贺 带 领 火 星 探 测 器 毅 力 号 在 地 球 上 软 着 陆 的 美 国 宇 航 局 工 程

师斯瓦蒂·莫汉（Swati Mohan）时称“印裔美国人不可思议！他们正

a　“Joe Biden’s Agenda for the Indian American Community”, May 20, 2024, https://joebiden.com/
indian-americans/#.
b　“Indian-American Voters could Make Huge Difference in Battleground States: Top Democratic 

leader”, Money Control, July 19, 2020, https://www.moneycontrol.com/news/world/indian-american-voters-
could-make-huge-difference-in-battleground-states-top-democratic-leader-5566001.html.
c　“How has Kamala Harris Helped Indian Americans in Politics”, La Times, July 27, 2021, https://

www.latimes.com/projects/how-has-kamala-harris-helped-indian-americans-in-politics/.
d　“Indian-Americans Taking Over US, Says Joe Biden as They Keep Getting Key”, Economic 

Times, March 5, 2021; “Record 130-plus Indian-Americans at key positions in Biden administration”，the 
Hindu, August 24, 2022，https://www.thehindu.com/news/international/record-130-plus-indian-americans-at-
key-positions-in-biden-administration/article65804233.ece.
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在‘接管’这个国家”。a 对印裔的重视延续到 2024 年美国大选，特

朗普竞选搭档万斯（JD Vance）的夫人乌莎·万斯（Usha Vance）在吸

引印裔选票中发挥了巨大作用。特朗普胜选后更是凸显对印裔的重视，

拟 提 名 维 韦 克· 拉 马 斯 瓦 米（Vivek Ramaswamy） 领 导 政 府 效 率 部、

卡什·帕特尔（Kash Patel）领导联邦调查局局长等关键职位。

（三）影响美国国会立法和政府决策

印 裔 美 国 人 在 国 会 中 积 极 发 挥 作 用， 一 方 面， 他 们 积 极 游 说 其 他

国 会 成 员， 促 成 印 裔 利 益 实 现。 美 印 友 好 委 员 会（United States India 
Relationship Council） 于 2021 年 为 了 推 动 国 会 通 过 一 项 关 于 美 印 战

略 合 作 的 法 案 来 遏 制 中 国 崛 起， 创 纪 录 地 向 435 名 众 议 院 议 员 和 100
名 参 议 员 发 送 邮 件，b 印 裔 组 织 在 国 会 听 证 会 当 天 在《 华 盛 顿 邮 报 》

和 其 他 主 流 出 版 物 上 联 合 发 布 整 版 广 告 传 单， 试 图 向 国 会 施 压。 结

果， 参 议 院 以 压 倒 性 多 数 投 票 赞 成 该 法 案。 美 国 国 务 院 负 责 政 治 事 务

的 副 国 务 卿、 美 国 与 印 度 首 席 谈 判 代 表 尼 古 拉 斯· 伯 恩 斯（Nicholas 
Burns） 将 胜 利 归 功 于 印 裔 美 国 人 游 说 团 体， 并 表 示 这 是 他 们 的“ 胜

出 派 对 ”。 另 一 方 面， 印 裔 也 积 极 竞 选 美 国 国 会 议 员。 在 2020 年 的

选 举 中，5 名 印 裔 美 国 人 赢 得 了 俄 亥 俄 州 佛 蒙 特 州 等 州 级 选 举，c4 名

印 裔 美 国 人 罗· 卡 纳（Ro Khanna）、 普 拉 米 拉· 贾 亚 帕 尔（Pramila 
Jayapal）、拉贾·克里希纳穆尔蒂（Raja Krishnamoorthi）和哈里斯当

选 为 美 国 国 会 议 员， 阿 米· 贝 拉（Ami Bera） 赢 得 了 第 三 任 期 连 任，

这 是 历 史 上 印 裔 美 国 人 任 职 人 数 最 多 的 一 届 国 会， 他 们 均 受 到 了 印 度

影响力基金会（ Impact India Foundation）的赞助和支持。2024 年，有

6 名 印 裔 美 国 人 赢 得 了 众 议 院 选 举， 进 一 步 加 强 了 印 裔 在 美 国 国 会 中

的 实 力。 在 拜 登 政 府 任 期 内， 印 裔 议 员 积 极 推 动 涉 印 法 案， 对 美 印 关

系 及 美 国 外 交 政 策 施 加 影 响 力。 如 印 度 核 心 小 组 民 主 党 主 席、 国 会 议

员布拉德·舍曼（Brad James Sherman）在印裔人的游说下表示继续发

展 美 印 关 系， 他 在 新 冠 肺 炎 感 染 期 间 积 极 推 动 对 印 援 助 和 美 印 学 生 交

a　“Indian Americans are ‘Incredible’; Taking Over This Country: Biden”, South Asia Monitor, 
March 5, 2020.
b　“A Pathbreaking Critique of the Rise of Kamala Harris and Indian American”, South Asia Moni-

tor, July 12, 2021.
c　“Amosa Caucus - India Association of Greater Boston”, April 15, 2024, https://www.iagb.org/

directors-corner-sanjay-kudrimoti/.



·146·

印裔美国人在美国的政治组织和政治参与

流 法 案， 并 表 示 自 己 是 印 度 和 印 裔 美 国 人 的 坚 定 支 持 者。a“ 萨 摩 撒

小组”成员、加州联邦众议员罗·卡纳 2022 年 7 月曾提出《国防授权法》

的 两 党 修 正 案， 敦 促 拜 登 政 府 向 印 度 发 布《 通 过 制 裁 反 击 美 国 对 手 法

案》（Countering America's Adversaries Through Sanctions Act）豁免，

以 确 保 印 度 不 会 受 到 该 法 案 的 制 裁。 在 其 他 国 会 成 员 的 相 互 支 持 下，

该 提 议 后 来 在 美 国 众 议 院 获 得 通 过， 该 修 正 案 被 视 为 自 美 国 和 印 度 核

协议以来国会对美印关系最重要的立法。b 2024 年 3 月，印度和印度

侨 民 基 金 会（Foundation for India and Indian Diaspora） 在 国 会 山 举 办

首 届“ 技 术 移 民 峰 会”， 推 动 帮 助 印 裔 移 民 解 决 签 证 配 额 问 题， 并 表

示设法促使美国国会通过立法。c

在政府决策过程中，印裔向政府施压，促成其目的实现。如 2021
年 印 度 第 二 波 新 冠 肺 炎 感 染 严 重 之 际， 民 主 党 长 期 募 款 人、 亚 太 裔 胜

利 基 金 主 席 和 创 始 人 谢 卡· 那 拉 西 姆 汉（Shekar Narasimhan） 向 白 宫

打 电 话 和 发 电 子 邮 件 求 助，24 小 时 之 内 白 宫 回 复 已 经 组 建 了 小 组 考

虑 帮 助 印 度 抗 击 感 染， 两 天 后 美 国 国 务 卿 安 东 尼· 布 林 肯（Antony 
Blinken） 表 示， 将“ 迅 速 向 印 度 人 民 提 供 更 多 支 持”， 国 家 安 全 顾 问

杰克·沙利文（Jake Sullivan）宣布向印度“立即”提供疫苗生产所需

的 精 选 原 材 料， 以 及 治 剂、 快 速 诊 断 测 试、 呼 吸 机 和 个 人 防 护 设 备 的

供 应。d 不 少 知 名 印 裔 人 士 在 社 交 网 络 发 布 求 助 信 息， 不 久 白 宫 表 示

向 印 度 等 地 提 供 6000 万 剂 阿 斯 利 康 疫 苗。 一 周 后， 美 国 的 援 助 设 备

和 疫 苗 就 送 至 新 德 里。 印 裔 美 国 人 建 立 的“ 海 外 印 度 人” 网 站 执 行 主

任圣吉夫（Sanjeev Joshipura）感叹，“现在，印裔美国人打电话时，

政 府 最 高 层 会 倾 听 ”。e 可 以 看 到， 印 裔 美 国 人 在 美 国 对 印 关 系 中 发

挥 着 巨 大 能 量。 他 们 通 过 建 立 政 治 网 络 影 响 政 府 决 策、 通 过 特 殊 渠 道

直 接 与 政 府 对 话、 通 过 舆 论 平 台 向 政 府 施 加 压 力 等 方 式， 影 响 美 国 政

a　“Lawmakers Praise India and Indian-American Community at Capitol Hill”, News India Times, 
September 16, 2022.
b　“Khanna, Sherman, Schweikert Urge Stronger US-India Defense Partnership”, July 24, 2022, 

https://khanna.house.gov/media/press-releases/release-khanna-sherman-schweikert-urge-stronger-us-india-
defense-partnership. 
c　“US Lawmakers Call for Addressing Green Card Backlog and Resolving H-1B Issues at 

Immigration Summit”, The Economic Times, March 12, 2024.
d　The White House, “Statement by NSC Spokesperson Emily Horne on National Security Advisor 

Jake Sullivan’s Call with National Security Advisor Ajit Doval of India”, April 25, 2021, https://www.
whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/04/25/statement-by-nsc-spokesperson-emily-horne-
on-national-security-advisor-jake-sullivans-call-with-national-security-advisor-ajit-doval-of-india/.
e　Rikha Sharma Rani,“How Indian Americans Got the President’s Ear”, Politico, May 4, 2021, 

https://www.politico.com/news/magazine/2021/05/04/indian-americans-biden-485382.
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府的对外决策。

四、印裔美国人政治参与的动因

印 裔 美 国 人 政 治 参 与 的 程 度 加 深， 既 有 美 国 总 统 对 印 裔 美 国 人 在

投 票 和 改 善 美 印 关 系 的 现 实 需 求， 也 有 印 裔 追 求 更 好 的 社 会 地 位 和 政

治 权 力 的 切 实 需 要。 在 双 方 因 素 的 共 同 影 响 下， 构 成 印 裔 美 国 人 政 治

参与最深层的原因。

第 一， 美 国 两 党 对 印 裔 选 民 的 拉 拢。 尽 管 印 裔 美 国 人 不 到 合 格 选

民 的 1%， 但 是 自 2000 年 以 来 印 裔 的 人 数 迅 速 增 长， 到 2020 年 美 国

大 选 时， 大 约 180 万 印 裔 美 国 人 有 资 格 在 美 国 大 选 中 投 票，2024 年

该 数 字 增 加 至 260 万。 美 国 两 党 都 视 印 裔 美 国 人 为 不 可 忽 视 的 力 量。

如 特 朗 普 在 2016 年 首 次 认 识 到 印 裔 美 国 人 的 投 票 潜 力， 当 时 他 不 仅

在 新 泽 西 州 为 印 度 教 徒 举 行 的 集 会 上 发 表 讲 话， 而 且 他 的 家 人 还 参 观

了 弗 吉 尼 亚 州 和 佛 罗 里 达 州 等 主 要 的 印 度 教 寺 庙。a 拜 登 政 府 更 是 意

识 到 印 裔 美 国 人 的 作 用， 他 表 示 印 裔 美 国 人 是 美 国 移 民 遗 产 的 典 型 代

表，b 他 在《 印 裔 美 国 人 社 区 议 程 》 中 表 示， 印 裔 美 国 人 的 声 音 将 被

纳 入 影 响 其 社 区 政 策 的 制 定 中， 拜 登 — 哈 里 斯 政 府 将 是 印 裔 美 国 人 可

以依靠的政府。c在两党的拉拢之下，印裔选民也借机提出自己的诉求，

如 要 求 政 党 在 扩 大 宗 教 工 作 者 签 证、 支 持 中 小 企 业 者 恢 复 经 济、 消 除

印裔美国人社区的语言障碍等方面制定政策，推动印裔社区的发展。  
第 二， 印 裔 从 经 济 地 位 转 向 政 治 地 位 追 求 的 迫 切 需 要。 印 裔 经 过

多 年 经 营， 已 在 美 国 多 个 领 域 取 得 显 要 地 位。 目 前， 已 有 4 位 印 裔 美

国人获得诺贝尔奖，印度裔首席执行官领导着 16 家世界 500 强公司，

总共雇用了 270 万美国人，创造了近 1 万亿美元的收入。除了大企业，

美 国 高 科 技 公 司 创 始 人 中 印 裔 的 比 例 达 8%， 硅 谷 中 印 裔 人 的 比 例 远

超 50%。根据美国人口调查数据显示，76% 的印裔美国人拥有学士学

位 或 更 高 学 历， 而 全 国 这 一 比 例 为 33%。 印 裔 美 国 家 庭 的 平 均 收 入 为

a　“US Presidential Elections 2020: Two Million Hindus Key”, Latestly, September 4, 2020, https://
www.latestly.com/agency-news/world-news-us-2-million-hindus-key-voting-bloc-in-swing-states-says-
congressman-krishnamoorthi-2006246.html.
b　James Doubek，“Despite Trump-Modi Friendship, Survey Says Indian Americans Back”, NPR, 

October 27, 2020, https://www.npr.org/2020/10/27/927828785/despite-trump-modi-friendship-survey-says-
indian-americans-back-biden.
c　“Joe Biden’s Agenda for the Indian American Community”, May1, 2024，https://joebiden.com/

indian-americans/#.
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12 万 美 元， 而 整 个 美 国 为 6.2 万 美 元。a 但 是， 经 济 地 位 和 社 会 地 位

的 提 升， 并 没 有 满 足 印 裔 社 区 的 公 共 利 益。 在 反 对 种 族 歧 视、 反 对 暴

力 和 贫 困、 放 宽 签 证 政 策 等 方 面， 印 裔 美 国 人 和 犹 太 裔、 越 裔 相 比 仍

处 于 劣 势。 随 着 经 济 地 位 的 提 升， 印 裔 政 治 意 识 快 速 觉 醒。 据 统 计，

印 裔 美 国 人 的 政 治 参 与 度 逐 渐 扩 大，20% 的 印 裔 美 国 人 登 记 选 民 表 示

他 们 联 系 了 他 们 在 美 国 的 代 表 或 政 府 官 员，74% 的 选 民 与 家 人 和 朋 友

讨 论 了 政 治，25% 的 选 民 向 候 选 人、 政 党 或 竞 选 活 动 捐 款。b 随 着 印

裔 的 政 治 热 情 被 激 发 出 来， 印 裔 政 治 人 士 会 主 动 彰 显 族 裔 认 同， 也 会

积 极 替 本 族 裔 代 言， 在 印 裔 的 支 持 下 参 与 到 各 类 政 治 活 动 中， 成 为 美

国政坛不可忽视的力量。

第 三， 印 美 关 系 深 化 为 印 裔 政 治 参 与 创 造 机 遇。 不 同 于 犹 太 裔，

印 裔 美 国 人 在 美 国 的 政 治 地 位 提 升 在 很 大 程 度 上 取 决 于 美 印 关 系 的 发

展。 拜 登 政 府 执 政 以 来， 进 一 步 加 强 与 印 度 的 关 系， 布 林 肯 在 与 莫 迪

会 面 时 公 开 表 示“ 创 造 一 个 更 健 康、 更 和 平、 更 繁 荣、 更 民 主 的 未 来

是 印 度 和 美 国 人 民 将 共 同 努 力 实 现 的 目 标 ”。c 莫 迪 也 表 示 美 印 是 天

然 的 合 作 伙 伴， 两 国 有 着 相 似 的 价 值 观、 相 似 的 地 缘 政 治 利 益， 并 且

还 在 不 断 加 强 协 调 与 合 作。d 在 美 国 推 进“ 印 太 战 略 ” 的 背 景 下， 印

度 在 美 国 对 外 战 略 中 的 地 位 愈 加 重 要， 因 此 拜 登 政 府 给 予 了 印 裔 美 国

人 更 多 的 关 注 和 重 视。 拜 登 政 府 借 助 南 亚 族 裔 群 体 的 身 份， 进 一 步 加

强 美 印 关 系， 反 之 美 印 关 系 的 加 强 也 推 动 了 印 裔 美 国 人 地 位 的 提 高，

使得其政治参与热情度在亚裔群体中处于较高地位。

五、印裔美国人在美国政治参与的挑战和展望

印 裔 美 国 人 在 美 国 政 坛 的 快 速 崛 起， 其 速 度 远 远 超 过 其 他 族 裔。

a　Sanjoy Chakravorty, “The Other One Percent: Indians in America”，December 1, 2016, https://
carnegieendowment.org/2016/12/01/other-one-percent-indians-in-america-event-5433.
b　“Indian Americans Vote 2020: Voter Survey Results”，Indiaspora, September 15, 2020, https://

indiaspora.org/7874-2/.
c　“Secretary Antony J. Blinken and Indian External Affairs Minister Dr. Subrahmanyam Jaishankar 

at a Joint Press Availability”, The U.S. Department of State, July 28, 2021, Office of the Spokesperson of 
US,https://www.state.gov/secretary-antony-j-blinken-and-indian-external-affairs-minister-dr-subrahmanyam-
jaishankar-at-a-joint-press-availability/.
d　“Remarks by President Biden and Prime Minister Modi of the Republic of India Before Bilateral 

Meeting”, The White House, September 24, 2021, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-
remarks/2021/09/24/remarks-by-president-biden-and-prime-minister-modi-of-the-republic-of-india-before-
bilateral-meeting/.
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正 如 堪 萨 斯 州 前 州 议 员、 印 裔 美 国 人 影 响 力 协 会 联 合 创 始 人 拉 杰· 高

尔（Raj Goyle） 表 示，“ 就 政 治 成 功 而 言， 印 度 裔 美 国 人 实 际 上 比 其

他 移 民 社 区 的 旅 程 更 快 ”。a 但 是， 印 裔 美 国 人 在 美 政 治 参 与 并 不 是

一 蹴 而 就 的， 其 面 临 着 种 群、 代 际 及 宗 教、 种 姓 等 巨 大 差 异， 影 响 着

其未来政治参与走向。

（一）印裔美国人政治参与的挑战

印 裔 美 国 人 与 其 他 少 数 族 裔 相 比， 因 特 殊 的 族 群 特 征 等 问 题， 其

政 治 参 与 也 面 临 着 挑 战 和 困 境。 第 一， 种 群 分 化 严 重 使 其 难 以 形 成 统

一 政 治 诉 求。 虽 然 印 裔 美 国 人 在 美 国 通 常 被 认 为 是 一 个 同 质 的 群 体 被

识 别 为 印 裔 或 者 南 亚 裔， 但 是 实 际 上 印 裔 本 身 就 是 一 个 泛 种 族 群 体，

这 由 印 度 本 身 的 群 体 分 类 所 决 定。 在 印 度 来 自 不 同 的 邦 之 间 的 移 民 具

有 较 强 的 差 异， 如 南 部 果 阿 邦、 泰 米 尔 邦 的 泰 米 尔 人 和 北 部 邦、 克 什

米 尔 地 区 的 雅 利 安 人、 蒙 古 人 种 之 间 的 差 异 较 大， 使 其 难 以 融 合 在 一

起 形 成 统 一 的 政 治 力 量。 这 种 具 有 内 部 分 裂 倾 向、 不 同 的 移 民 地 和 社

会 经 济 地 位 差 别， 包 括 语 言、 宗 教 和 文 化 在 内 的 差 异， 导 致 他 们 既 形

成 了 群 体 外 部 身 份“ 印 裔 美 国 人”， 也 具 有 群 体 内 部 身 份 泰 米 尔 人、

孟 加 拉 人、 旁 遮 普 人 等， 不 同 的 身 份 认 同 导 致 其 在 政 治 参 与 中 的 积 极

性 有 所 差 别。 有 研 究 表 明， 如 果 媒 体 只 关 注 哈 里 斯 的 混 合 血 统 而 不 是

强 调 其 印 裔 血 统， 那 么 印 裔 可 能 不 会 积 极 投 票。b 因 此， 在 哈 里 斯 竞

选过程中，刻意向印裔群体强调其印度血统，称其为“印度母亲的女儿”

来吸引选票，但是仍有部分印裔美国人并未因此身份为其投票。

第 二， 代 际 差 异 影 响 印 裔 政 治 参 与 的 态 度。 目 前， 大 约 2/3 的 印

裔美国人属于移民进入美国，约有 34% 是印裔在美国出生。印裔美国

人 在 政 治、 社 会 和 政 策 偏 好 方 面 表 现 出 明 显 的 代 际 差 异。c 这 一 点 和

其 他 的 少 数 族 裔 群 体 相 同， 但 是 在 印 裔 群 体 中 更 为 明 显。 第 一 代 移 民

加 入 美 国 国 籍 或 成 为 美 国 永 久 居 民 时， 他 们 更 加 强 调 其 身 份 中 的 印 度

元素。相比之下，印裔的第二代成员相对更强调他们身份的美国因素。

因 此， 在 美 国 出 生 和 长 大 的 印 裔 美 国 人 对 美 国、 印 度 的 政 治 都 表 现 出

不 同 的 敏 感 性。 与 第 一 代 移 民 相 比， 他 们 与 印 度 的 接 触 较 少， 而 更 关

a　“Indian Americans Rise in US Politics, Navigate Identity”，Straitstimes, January 15, 2024, 
https://www.straitstimes.com/world/united-states/indian-americans-rise-in-us-politics-navigate-identity.
b　Danielle Casarez Lemi, Maneesh Arora and Sara Sadhwani, “Black and Desi: Indian American 

Perceptions of Kamala Harris”,  Journal of Women, Politics & Policy, Vol. 43, No. 3, 2022, pp. 376-389.
c　Sameer Nair-Desai and Srividya Dasaraju, “Intergenerational Gaps in Social and Political Attitudes 

Amongst Asian Americans”, January 26, 2023, https://ssrn.com/abstract=4338111.
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注 美 国， 更 加 喜 欢 参 与 美 国 的 政 治 活 动， 不 少 年 轻 一 代 的 选 民 认 为 美

印关系的优先程度低于美国的国内状况。

第 三， 宗 教、 种 姓 等 因 素 加 剧 印 裔 政 治 参 与 的 分 歧。 印 裔 受 其 母

国 深 厚 的 历 史 文 化 影 响， 但 是 这 种 影 响 的 强 度 及 方 式 在 印 裔 美 国 人 中

差 异 很 大， 主 要 体 现 在 宗 教 及 种 姓 的 影 响。 例 如， 印 裔 穆 斯 林 信 徒 对

印度民主的现状持有不同意见，他们与支持莫迪政府的印度教徒相比，

对 印 度 及 印 人 党 的 看 法 更 加 负 面 或 中 立。 此 外， 高 种 姓 的 印 裔 更 愿 意

参 与 政 治， 低 种 姓 的 印 裔 更 愿 意 在 商 业 领 域 耕 耘。 不 同 的 种 姓 和 宗 教

导 致 的 结 果 就 是 印 裔 美 国 人 在 对 印 政 策 问 题 上 出 现 分 歧。 印 裔 美 国 人

在 美 国 的 少 数 族 群、 移 民 和 平 权 行 动 等 问 题 上 观 点 更 为 自 由， 在 印 度

涉 及 此 类 问 题 上 观 点 更 为 保 守。a 又 如 印 裔 美 国 人 支 持 深 化 美 印 之 间

关 系， 并 对 中 国 持 普 遍 的 负 面 看 法。 然 而 他 们 在 两 国 与 中 国 对 抗 应 该

走 多 远 的 问 题 上 却 存 在 分 歧。 因 此， 不 同 宗 教 和 种 姓 的 印 裔 美 国 人 难

以 在 多 个 政 治 领 域 结 合 起 来， 所 以 才 出 现 了 美 国 境 内 分 布 着 多 个 不 同

宗 旨 和 理 念 的 印 裔 政 治 集 团， 它 们 代 表 着 不 同 族 群 之 间 不 尽 相 同 的 政

治利益。

（二）印裔美国人政治参与的前景展望

尽 管 印 裔 美 国 人 天 然 地 对 民 主 党 更 具 有 好 感， 但 从 来 都 对 两 党 均

有支持，未来其在特朗普政府任内的政治参与仍会不断加强。

第 一， 印 裔 在 美 国 的 政 治 参 与 内 容 愈 加 深 入。 奥 巴 马（Barack 
Obama）在 8 年总统任期内任命了 60 多名印裔美国人担任关键职位，

拜登执政后，40 名印裔美国人被选入州和联邦各级的各种立法机构和

政 府 关 键 职 位。 拜 登 任 命 的 印 裔 美 国 人 几 乎 遍 及 美 国 所 有 的 部 门 和 机

构， 印 度 驻 美 国 大 使 塔 兰 吉 特· 辛 格· 辛 杜（Taranjit Singh Sandhu）

在 印 度 之 家 主 持 独 立 日 招 待 会 时 表 示， 政 府 里 的 印 裔 美 国 人 几 乎 代 表

了 美 国 政 府 的 每 一 个 主 要 分 支。b 印 裔 对 政 治 参 与 的 追 求 不 断 增 强，

2024 年 6 月，3 名 印 裔 美 国 国 会 议 员 表 示， 政 府 中 印 裔 需 要 更 多 的 代

a　Sumitra Badrinathan, Devesh Kapur and Milan Vaishnav, “How Do Indian Americans View 
India?”, Carnegie Endowment for International Peace, February 9, 2021, https://carnegieendowment.
org/2021/02/09/how-do-indian-americans-view-india-results-from-2020-indian-american-attitudes-survey-
pub-83800.
b　“Biden Administration Appoints over 130 Indian-Americans at Key Positions”, Business Stan-

dard , August 24, 2022.
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表 权，a 更 有 专 家 呼 吁， 要 重 视 印 裔 的 力 量， 因 为 他 们 的 政 治 权 力 正

在觉醒，可以在 2024 年美国总统大选中扭转局面。b

第 二， 印 裔 将 从 追 求“ 经 济 地 位” 向 追 求“ 政 治 地 位” 转 型。 印

裔著名企业家、慈善家兰加斯瓦米（Rangaswamy）表示，印裔美国人

有 着 共 同 的 服 务（Seva） 精 神， 这 反 映 在 他 们 渴 望 在 公 共 服 务 岗 位 上

工 作， 而 不 是 私 营 部 门。c 越 来 越 多 的 已 获 有 经 济 地 位 的 印 裔 美 国 人

渴 望 拥 有 更 高 的 政 治 地 位， 参 与 到 美 国 政 治 中 去。 仅 在 2020 年 总 统

大选中，印裔美国人社区就为两党候选人筹集了 2000 万至 3000 万美

元 竞 选 资 金。 在 印 裔 利 益 集 团 的 游 说 下， 美 国 众 议 院 在 两 党 支 持 下 通

过 法 案 以 研 究 圣 雄 甘 地 和 马 丁· 路 德· 金 的 政 治 遗 产， 加 深 美 印 交 流

了 解。 美 国 印 裔 群 体 还 加 强 与 印 度 政 府 合 作， 为 两 国 学 者 建 立 年 度 教

育 论 坛， 增 加 印 裔 在 美 国 公 共 生 活 中 的 地 位 和 作 用。 此 外， 印 裔 美 国

人 作 为 主 要 的 捐 助 者， 积 极 向 政 党 进 行 政 治 募 捐。 作 为 回 报， 民 主 党

设法为捐助者谋取美国联邦政府各种委员会的职位。比如印裔 CEO 韦

德· 兰 德 利 特（Wade Randlett） 在 捐 赠 150 万 美 元 后， 被 任 命 为 贸 易

政策与谈判咨询委员会成员。d 印裔社会活动家谢加·纳拉辛汉（Shekar 
Narasimhan） 捐 款 100 万 美 元， 被 任 命 为 亚 裔 美 国 人 和 太 平 洋 岛 民 咨

询 委 员 会 成 员。e 著 名 印 裔 企 业 家、 千 万 富 翁 希 里· 塔 内 达 尔（Shri 
Thanedar） 于 2022 年 11 月 竞 选 成 为 密 歇 根 州 第 一 位 印 裔 美 国 众 议 院

议 员。f 这 种 政 治 回 报 对 高 收 入 和 高 教 育 背 景 的 印 裔 美 国 人 来 说 具 有

极大的吸引力，也会促使其进一步向追求“政治地位”转型。
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第 三， 印 裔 在 美 印 关 系 中 作 用 更 加 突 出。 美 国 种 族 构 成 是 美 国 外

交 政 策 最 重 要 的 决 定 因 素，a 对 少 数 族 裔 的 政 治 动 员 促 使 其 在 政 治 参

与 中 发 挥 越 来 越 大 的 作 用， 进 一 步 增 加 其 在 政 治 生 活 中 的 影 响 力。 印

裔 美 国 人 政 治 参 与 的 影 响 正 在 从 早 期 的 为 群 体 本 身 争 取 平 等 的 政 治 和

经 济 权 利， 扩 展 到 直 接 参 政 和 支 持 总 统 竞 选， 提 出 更 高 层 次 的 政 治 诉

求， 并 进 而 达 到 跨 国 层 面， 直 接 影 响 到 居 留 国 与 母 国 的 政 治 和 外 交 关

系。b 可 以 看 到， 在 一 百 多 年 间， 印 裔 群 体 的 政 治 参 与 在 促 进 印 美 关

系 的 改 善 方 面 发 挥 了 重 要 作 用， 将 美 国 立 法 者 的 冷 漠 态 度 转 变 为 后 冷

战时代对印度的积极看法。c 时至今日，美印关系已经取得重要突破，

印度成为美国在印太地区最重要的非盟友伙伴之一。2023 年美印联合

声 明 表 示， 美 国 和 印 度 是 世 界 上 最 亲 密 的 伙 伴 之 一， 是 促 进 全 球 繁 荣

和 自 由、 公 平 和 基 于 规 则 的 经 济 秩 序 不 可 或 缺 的 伙 伴。d 美 印 关 系 的

提 升 以 及 美 国 对 印 政 策 的 制 定 都 需 要 大 量 的 印 裔 在 其 中 发 挥 重 要 引 导

和推动作用，印裔将成为美印政府加深两国关系最重要的纽带和桥梁。

六、结语

相 比 其 他 少 数 族 裔 群 体， 印 裔 美 国 人 有 较 高 的 族 裔 素 质 和 强 烈 的

政 治 参 与 动 机， 是 美 国 政 治 参 与 的 重 要 力 量。 近 年 来， 通 过 印 裔 精 英

群 体 和 印 裔 政 治 组 织 的 共 同 努 力， 印 裔 群 体 的 政 治 意 识 和 参 政 热 情 都

取 得 了 一 定 的 发 展， 投 票 率 得 到 了 明 显 的 改 善， 政 治 地 位 显 著 提 升，

并且在涉及切身利益的问题中采取了更加积极的应对态度。长远来看，

印 裔 仍 将 是 美 国 最 主 要 的 亚 裔 移 民 族 群 之 一， 并 将 持 续 在 美 国 政 治、

经济、文化生活中扮演重要角色，也将深刻地影响美印关系的未来。
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